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TASAS DE EMPLEO Y TENDENCIAS
DEMOGRAFICAS EN AMERICA DEL NORTE

Uno de los indicadores que se menciona con mas
frecuencia en relacion con el desempefio de los
mercados laborales de un pais es la tasa de desem-
pleo. Sin embargo, un pardmetro estadistico menos
difundido pero igualmente importante es la “tasa
de empleo”, que se define como el nimero de per-
sonas con empleo (en edad de trabajar) dividido
entre el total de la poblacion en edad de trabajar.!
La Organizacion Internacional del Trabajo sefiala
que “la tasa de empleo ofrece informacion sobre la
capacidad de creacion de empleos de una econo-
mia; para muchos paises, reviste la misma impor-
tancia que la tasa de desempleo” (OIT 2002, 49).
En esta nota informativa se explica la relevancia de
la tasa de empleo, se describen sus tendencias en
los tres paises de América del Norte y se analizan
los desafios concretos que enfrenta cada pais para
incrementarla.

La importancia de la tasa de empleo

Los gobiernos intentan reducir la tasa de desem-
pleo por razones obvias: un mayor nivel de empleo
juega un papel importante en la vitalidad de la eco-
nomia de un pais, y esto coadyuva a la reduccion
de la pobreza; el desempleo impone penurias eco-
ndmicas y personales a aquellos que no tienen tra-
bajo, se desperdician recursos laborales potenciales
y los contribuyentes tienen que ayudar a mantener
a los desempleados. Sin embargo, la presion para
emplear politicas publicas con el fin de aumentar
la tasa de empleo es menos obvia; después de todo,
si las personas pueden mantenerse a si mismas y
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considerarse “econémicamente inactivas”, ;por qué
va el gobierno a intentar que trabajen? La respuesta
a esta pregunta y la razon por la que es importante
elevar la tasa de empleo tiene que ver con dos fac-
tores: el envejecimiento de la poblacion, que afecta
mas a algunos paises que a otros, y el hecho de que
las personas que no forman parte de la fuerza de
trabajo si suelen ser una carga economica para los
contribuyentes.

Hay una inquietud creciente en muchos paises
del primer mundo, especialmente en Europa, so-
bre los efectos del envejecimiento de la poblacion
(OCDE 2003). A medida que una proporciéon mayor
de la fuerza de trabajo se acerca al momento de la
jubilacion y se retira por lo tanto del mercado labo-
ral, crece el temor de que la oferta de trabajadores
jovenes que se incorporan al mercado laboral para
reemplazarlos sea insuficiente. Esta preocupacion
es cada vez mayor en Canada, es relativamente mo-
derada en Estados Unidos e inexistente en Méxi-
co, dado su perfil demografico, con una piramide
poblacional de base amplia. La incapacidad de re-
emplazar a los trabajadores que son contribuyen-
tes fiscales, aunada a la reduccién en el nimero de
personas en edad de trabajar por cada persona de
65 afios 0 mas, representa una presion para los pre-
supuestos gubernamentales. Si se movilizara a las
personas que actualmente estan fuera de la fuerza
de trabajo, se ampliaria la base fiscal y se compen-
saria la demanda creciente de asistencia publica
para la poblacion de mas edad y econdmicamente
inactiva en areas como la atencion médica y las
pensiones publicas. Finalmente, hay otras personas
economicamente inactivas en la sociedad, ademas
de los mayores de 65 afios, que requieren también
de la asistencia financiera ptblica. En resumen, si
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En Canada, la tasa de empleo crecié de ma-
nera constante en los ultimos diez afos (1993—
2002), con un incremento de 5.4 puntos por-
centuales, para llegar a su nivel de 61.8% en
2002. Solo en dos afios (1996 y 2001) se pre-
sentd una ligera reduccion o estancamiento de
este patron.

La capacidad de continuar con este patron
de crecimiento en Canada en los proximos diez
afios podria verse obstaculizada por su estructu-
ra demografica, en la que la poblacion de mayor

se aumenta la tasa de empleo, se reduce el nimero
de personas que reciben fondos del erario publico y
se incrementa el nimero de contribuyentes.

Comparaciones internacionales

El analisis de las tendencias muestra que en térmi-
nos del cambio total a lo largo de nuestro periodo
de referencia (1993 — 2002), la Unién Europea tuvo
un mayor crecimiento de la tasa de empleo (2.2 pun-
tos porcentuales), mientras que su crecimiento en la
region del TLCAN fue de 0.9 puntos porcentuales
(véase la Grafica 1).2 Desde 2000, la tasa de empleo
en América del Norte se ha reducido ligeramente co-
mo consecuencia obvia de la recesion de 2001. La
tasa de empleo en la UE creci6 lentamente de 1994 a
1997, y mas rapido de 1998 a 2001; en 2002 dismi-
nuy6 de forma moderada. En dicho afio, la region del
TLCAN tenia una tasa de empleo de 61.5%; la tasa
en la UE era significativamente menor (52.2%).

América del Norte: tendencias por pais
Las tasas de empleo registraron una tendencia posi-
tiva en los tres paises de América del Norte durante
una buena parte de la década pasada, aunque

edad es cada vez mas significativa. La mediana
de la edad de la poblacion canadiense se incre-
ment6 de 32.8 afios en 1990 a 36.6 en 2001. Mas
importante aun, se proyecta que el porcentaje de
personas de mas de 65 afios pasara de 12% en 2002
a 15% en 2011. Este fenomeno de envejecimiento
se exacerba ain mas por el hecho de que se espe-
ra que el porcentaje de la poblacion total de menos
de 19 afios se reduzca de 25% en 2002 a 23% en
2011. Estas tendencias limitaran la capacidad de
crecimiento de la tasa de empleo de Canada, ya que
habra mas personas de mayor edad que abandonen
la fuerza de trabajo y menos trabajadores que se in-
corporen al mercado laboral para reemplazarlos.

La tasa de empleo en Estados Unidos aumento de
manera constante de 1993 a 2000. Sin embargo, la
reciente recesion ha afectado de manera drastica los
niveles de empleo en ese pais y la tasa de empleo
se redujo 1.7 puntos porcentuales en los tltimos dos
afios (2001 y 2002), para llegar a su nivel de 62.7%
en 2002, que de todas formas sigue siendo el mas
alto de América del Norte.

Estados Unidos no tiene un problema demogra-
fico en términos de la capacidad de crecimiento de

en fechas mas recientes se ha producido una li-
gera divergencia (véase la Grafica 2). Después
de una pequeia reduccion en 2001, la tasa de
empleo de Canadad repunt6d vigorosamente en
2002, en contraste con lo ocurrido en Estados
Unidos (en donde se experimentaron caidas tan-
to en 2001 como en 2002) y México (donde la
tasa permanecio6 estancada en ambos afios). Las
tendencias en los tres paises se vieron influidas
tanto por la recesion como por el incremento en
el nimero de personas en edad de trabajar
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Grafica 2
Tasas de empleo en América del Norte
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su tasa de empleo. Si bien la mediana de la edad de
la poblacion de Estados Unidos se incrementd de
32.5 afios en 1990 a 35.3 afios en 2000, se espera que
el porcentaje de la poblacion de mas de 65 afios se
mantenga constante en la siguiente década, aproxi-
madamente al mismo nivel de 2003 (13%). Ademas,
se proyecta que el porcentaje de personas menores
de 19 afios se reduzca sélo en un punto porcentual de
2002 (28%) a 2010 (27%).

La tasa de empleo en México aumentd de 1995 a
1998, pero luego se redujo entre 1999 y 2001; y per-
manecié sin variaciones en 2002 (57,8%). Las caidas
recientes en la tasa de empleo se deben sobre todo al
considerable numero de personas que se incorporan al
mercado laboral y que en los ultimos afios han encon-
trado mayores dificultades para obtener un empleo. La
poblacion de México es muy joven en comparacion
con la del resto de América del Norte; la mediana de
la edad fue de 23.3 afios en 2000 (lo que representa un
incremento de 3.6 afios con respecto a su nivel de 1990
de 19.7 afios). El porcentaje de personas mayores en la

poblacién fue de solo 6% en 2002 y no se espera que
para 2010 supere este nivel. Por otra parte, el porcen-
taje de personas de menos de 19 afios va en descenso
continuo: pas6 de 50% de la poblacion total en 1990 a
43% en 2002 y se proyecta que se reduzca a 36% para
2010. Esto sugiere que habra un flujo constante de nue-
vos trabajadores que se incorporan al mercado laboral,
ademas de un nimero cada vez mayor de personas en
edad de trabajar en los proximos diez afios.

Cabe sefialar también que hay otra diferencia
importante entre México y sus vecinos del norte.
Aunque la tasa de empleo de hombres es mayor
que la de mujeres en los tres paises, el diferencial
es significativamente mayor en México que en
Canada o Estados Unidos. De hecho, la tasa de
empleo masculino en México supera la de Canada
y Estados Unidos por un margen considerable, y la
tasa de empleo femenino es todavia mas reducida en
comparacion con la de los otros dos paises debido
a la participacion relativamente baja de la fuerza de
trabajo femenina.

Definiciones y fuentes

Definiciones. La tasa de empleo se define como el empleo
total como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar.
Hay algunas diferencias en las definiciones de estos con-
ceptos en Canada, México y Estados Unidos. Para fines
de comparabilidad, la nota emplea datos de la poblacion
en edad de trabajar. Para el caso de México y Canada se
utilizan datos a partir de los 15 afos y en Estados Unidos,
a partir de los 16 afios. (Para el caso de México, la fuente
es la Direccion General de Investigacion y Estadisticas del
Trabajo de STPS). En lo referente al empleo total, Canada
y México incluyen a los trabajadores no remunerados que
hayan trabajado por lo menos una hora en el periodo de
referencia; en Estados Unidos, se requiere que los trabaja-
dores no remunerados trabajen por lo menos 15 horas para
que pueda considerarse que tienen empleo y la categoria
se limita a trabajadores familiares sin sueldo. Ademas,
Meéxico considera que las personas que esperan empezar a
trabajar o volver al trabajo en las siguientes cuatro semanas
estan empleadas (lo que representa aproximadamente un
1% del empleo total); por su parte, Canada y Estados Uni-
dos no incluyen esta categoria.

Fuentes. Los datos de la Grafica 1 provienen de la OIT
(2003). La tasa de empleo de cada region se calculd con
base en el promedio ponderado de la poblacion de cada pais

en las regiones respectivas. Para un andlisis de las diferen-
cias en las definiciones de empleo y poblacion en edad de
trabajar en diversos paises, véase OIT (2003).

Las tasas de empleo que se presentan en la Grafica 2 y que
se mencionan en el texto se calcularon directamente de las
poblaciones en edad de trabajar y de las estadisticas laborales
producidas por las dependencias correspondientes en cada
uno de los paises. Puede haber ligeras variaciones entre estas
tasas y las que publica el Bureau of Labor Statistics y Sta-
tistics Canada como resultado de diferencias metodologicas
menores (México no publica tasas de empleo).

Los datos de la tasa de empleo en América del Norte
provienen de la Labour Force Survey [CANSIM, tabla 282-
0002] para Canada; de la Current Population Survey para
Estados Unidos y de la Encuesta Nacional de Empleo para
Meéxico. Los datos de poblacion provienen de CANSIM,
tabla 109-5205 y CANSIM II tabla 051-0001 para Canada;
U.S. Census Bureau, Population Estimates Program, Popu-
lation Division [Current Population Reports serie P-25,
nim. 311, 917, 1095] para EU; y el Consejo Nacional de
Pobulacion para México. Las proyecciones de poblacion
provienen del Censo de 2001 para Canada, de Fullerton y
Toossi (2001) para Estados Unidos y de CONAPO (1998)
para México.




Conclusion

La capacidad de creacion de empleos de un pais es
un factor importante que ayuda a impulsar el cre-
cimiento de la economia. La tasa de empleo indica
el nimero de personas econdémicamente activas en
relacion con la poblacion general en edad de traba-
jar. Resulta obvio que al incrementarse esta tasa, la
economia contard con mas contribuyentes al PIB
global y al erario publico a través de la recauda-
cion fiscal.

Si bien las politicas para incrementar la oferta
de trabajo y movilizar a la poblacién economica-
mente inactiva ayudan a aumentar la tasa de em-
pleo, el perfil demografico de un pais, es decir, la
proporcioén entre los trabajadores que se incorporan
al mercado laboral y las personas mayores que sa-
len del mismo, puede tener un efecto significativo
en esta tasa. El desafio principal de Canada sera
incrementar su fuerza de trabajo, posiblemente a
través de la inmigracion, induciendo a las perso-
nas econdmicamente inactivas a que se incorporen
a ella y reduciendo la salida de los trabajadores
de mayor edad. En Estados Unidos no hay necesi-
dad de tomar medidas con respecto a los factores
demograficos; su tasa de empleo se vera afectada
predominantemente por cuestiones propias de los
mercados laborales, como la oferta y demanda de
empleos y su capacidad de movilizar a las perso-

nas que actualmente no forman parte de la fuerza
de trabajo. La poblacion mas joven de México, au-
nada a los nuevos trabajadores que se incorporaran
de manera inminente al mercado laboral, creara
desafios de demanda que podrian afectar su tasa de
empleo. Sin embargo, si el pais logra crear oportu-
nidades de empleo para estos trabajadores jovenes,
existira el potencial de aumentar la tasa de empleo,
en especial debido a la tendencia de mayor partici-
pacion laboral de las mujeres mexicanas jovenes en
relacion con las de mayor edad.

Notas
' La tasa de desempleo se define como el nimero
de personas desempleadas dividido entre el total
de la poblacién econdmicamente activa. Para con-
siderarse desempleada, una persona debe estar
disponible para trabajar y debe estar buscando acti-
vamente un empleo. Para ser parte de la poblacion
econémicamente activa, se debe tener trabajo o
caer dentro de la definicion de desempleado; para
ser parte de la poblacion en edad de trabajar, se
debe tener la edad necesaria para ello (que varia en
cada pais; véase la seccion Definiciones).

2 Austria no esta incluida en el promedio de la
UE para 2002; este pais represent6 el 2.1% del total
de la poblacion de la UE en edad de trabajar.
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