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introduccion

El afio 2001 marca el inicio de una nueva etapa en la vida de la Comisién para la Cooperacion
Laboral. El Consejo Ministerial, 6rgano maximo de la Comision, habia experimentado el cambio
de uno de sus miembros en el dltimo mes del afio anterior y a dicho cambio se sumé, en los albores
del 2001, otro de la misma naturaleza, con lo cual el Consejo se vio renovado en dos terceras partes
en menos de dos meses. A consecuencia de ello, las agencias laborales de dos de los tres paises tran-
sitaron por fases de reestructuracion, reacomodo de personal y redefinicion de sus politicas y prio-
ridades. Como resulta natural, dichos ajustes internos en dos de los tres socios comerciales reper-
cutieron en el dmbito regional, sobre todo durante el primer semestre del afo.

A mediados de 2001 se integré al Secretariado el académico canadiense Anthony Giles, como
Director de Investigacion. Esta incorporacién permitié, mas adelante, la formulacién de una pro-
puesta de programa de investigacion.

En septiembre del afio cubierto por este informe se celebr6 la primera reunién de los
Representantes del Consejo en las nuevas oficinas del Secretariado en la ciudad de Washington,
D.C. En esa ocasion los Representantes del Consejo discutieron ampliamente tanto la propuesta
de un programa de investigacién multianual, como las directrices de un presupuesto con ese mismo
cardcter y vinculado al programa de investigacion. Dicho presupuesto contempla la constitucién de
un fondo de contingencias, acorde con los lineamientos sefialados por el Acuerdo.

Durante el afio del que se informa se realizaron diversas actividades derivadas de los planes de
instrumentacion acordados por el Consejo en relacién con diversas comunicaciones publicas pre-
sentadas en afios anteriores.

A partir de la reunién de los Representantes del Consejo en septiembre, las Oficinas Adminis-

trativas Nacionales y el Secretariado han emprendido una revision exhaustiva de todos los proyectos
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que en algin momento fueron sometidos a consideracion del Consejo, de aquellos que requerian
de una formulacién mds puntual y por supuesto de todos aquellos que estaban pendientes o en curso.
El propésito de este recuento fue que el nuevo plan de trabajo del Secretariado en materia de inves-
tigacion buscara consolidar e infundir nueva vida a los proyectos en curso y reanudar aquellos que
hubieron de postergarse. Este ejercicio serd un método idéneo para que el Consejo fije las priori-
dades a las que deberi ceiiirse el quehacer del Secretariado en cuanto a investigacion se refiere.

Al tiempo que se refuerzan las dreas tanto del derecho laboral como de los mercados laborales,
sobre las cuales se ha venido trabajando desde hace tiempo con buenos resultados, nos hemos
planteado abrir una nueva linea de investigacion en el campo de las relaciones laborales, esto es,
desarrollo de recursos humanos y relaciones industriales. La apertura de esta nueva drea de inves-
tigacion se propone como un proyecto piloto.

Un afio que inici6 a ritmo mds bien lento termind con actividad creciente e intensa. El espiritu
de cooperacion entre las Oficinas Administrativas Nacionales y el Secretariado no sélo estuvo pre-
sente en el renglon de la revision de proyectos, sino también en la labor de sentar las bases para un
plan de trabajo multianual de actividades de cooperacién. En las postrimerias del afio del cual se
informa, el Secretariado dedic6 buena parte de sus esfuerzos al reclutamiento y seleccion del nuevo
equipo de investigadores que debera desarrollar e instrumentar el plan de trabajo de investigacion.
Por supuesto que este esfuerzo para constituir el nuevo equipo de investigadores seguird la direc-
triz, plasmada en el Acuerdo, de que el personal profesional que se contrate guarde proporciones
equitativas entre los nacionales de cada una de las Partes.

Para concluir, podemos afirmar que el afio de 2001 fue aquel en el cual se renové el Consejo
Ministerial y se sentaron las bases para que la Comision pudiera trabajar conforme a planes y presupues-

tos que tengan continuidad, y que por lo mismo sélo sean sujetos de ajustes y adecuaciones anuales.

Alfonso Onate

Director Ejecutivo
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I. consejo ministerial
El 29 de enero, Elaine L. Chao fue nombrada

nueva Secretaria del Trabajo de Estados Unidos.

Reunién de los Representantes del
Consejo y el Director Ejecutivo

Septiembre 5, Washington, D.C.

Presidi6 la reunion Warren Edmondson de
Canadi. Fue la primera reunién en las nuevas
oficinas del Secretariado en Washington, D.C.
Los Representantes del Consejo dieron la bienve-
nida a Anthony Giles, Director de investigacion,
quien present6 una descripcion general del plan
de trabajo para los anos 2002-2003. Los
Representantes del Consejo manifestaron su
apoyo al plan de trabajo en principio. Se discuti6
también la situacion de los proyectos de investi-
gacion anteriores y se pidi6 al Secretariado que
elaborara un inventario de los proyectos en curso.

Los Representantes del Consejo se reunie-
ron con representantes de KPMG LLP, la em-
presa de auditores externos del Secretariado,
quienes presentaron los estados financieros del
ano 2000 y su evaluacién del costo del traslado
del Secretariado de Dallas, Texas a Washing-
ton, D.C. En ambos aspectos, se determiné que
el informe era satisfactorio.

El Secretariado presenté una propuesta de
presupuesto multianual vinculado al programa
de investigacién y sujeto a ajustes anuales me-
nores. Se presenté también la propuesta de
crear una partida presupuestal dedicada a contin-

gencias, en los términos del Articulo 13.2 del
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ACLAN y para otras iniciativas planteadas por el
Consejo. Los Representantes del Consejo reci-
bieron bien esta idea y alentaron al Secretariado
a seguir trabajando en la propuesta.

Se discuti6 ampliamente la propuesta del
Secretariado de seleccionar y contratar candida-
tos para los puestos de investigacién disponibles
y se invit6 al Secretariado a seguir adelante con
la integracién del nuevo equipo de investiga-
cién, el cual debera reflejar el principio de dis-
tribucion equitativa de puestos entre ciudada-
nos de los tres paises, inclusive entre los becarios.

En otros temas, se invit6 a los responsables
de las Oficinas Administrativas Nacionales a
colaborar de cerca con el Secretariado en la for-
mulacién e instrumentacion del plan de trabajo
multianual de actividades de cooperacion y a
optimizar los lineamientos y pautas de publica-

ciones de la Comisién.

Il. consultas y evaluaciones
para la cooperacion

Comunicaciones publicas
Oficina Administrativa Nacional (OAN) de Estados Unidos
Comunicacion publica 2001-01 OAN de Estados Unidos

E1 29 de junio de 2001, la OAN de Estados Uni-
dos recibié una comunicacion publica relativa al
supuesto incumplimiento por parte del gobier-
no mexicano de varias de las obligaciones con-
tenidas en el ACLAN en el caso de la eleccion de
un representante sindical celebrada el 2 de
marzo de 2001 en la compaiifa Duro Bag Manu-

facturing Corp. de Rio Bravo, Tamaulipas. Las



obligaciones sefialadas son las relativas a la aplica-
ci6én de las leyes relacionadas con la libertad de
asociacion, el derecho a organizarse y a la negocia-
ci6n colectiva (Articulo 3, Principios Laborales
1y 2); garantizar el acceso adecuado a los tribu-
nales administrativos y demds tribunales labora-
les (Articulo 4); y garantizar que los tribunales
laborales operen de manera justa y equitativa y
que ofrezcan los recursos apropiados (Articulo 5).
Esta comunicacion publica fue presentada por
la American Federation of Labor - Congress of
Industrial Organizations (AFL-CIO) y por la
Paper, Allied-Industrial, Chemical & Energy Work-
ers International Union (Sindicato Internacional
PACE). La comunicacién puiblica también
sefialaba el supuesto incumplimiento por parte
del gobierno mexicano de los compromisos ad-
quiridos en el acuerdo ministerial firmado el 18
de mayo de 2000, en el cual se comprometia a
promover el uso de padrones electorales, votaciones
secretas y locales neutrales en las elecciones
sindicales. En relacion con los asuntos plantea-
dos, el 30 de julio de 2001 la OAN de México
proporcion6é a la OAN de Estados Unidos
informacién adicional en el sentido de que no
existen disposiciones en la legislacién laboral
mexicana relativas al uso de votaciones secretas

en las elecciones de representacion sindical.

Oficina Administrativa Nacional (OAN) de México
Comunicacién publica 2001-01 OAN de México
El 24 de octubre de 2001, la OAN de México
recibi6 una comunicacién publica relativa al su-

puesto incumplimiento por parte de Estados Uni-

dos en la aplicacion efectiva de la legislacion en
materia de indemnizacion a trabajadores y se-
guridad e higiene en el trabajo en el estado de Nue-
va York. La OAN de México acepté la comuni-
cacién publica el 15 de noviembre de 2001. En
diciembre de ese afio, la OAN de México solici-
t6 consultas a la OAN de EUA en términos del
articulo 21 del ACLAN, para iniciar un inter-
cambio de informacién sobre la aplicacion de
la legislacion estadounidense en materia de pre-
vencion de lesiones y enfermedades ocupacio-
nales, indemnizacion en casos de lesiones de
trabajo o enfermedades ocupacionales y protec-
ci6n de los trabajadores migratorios.

La comunicacién publica fue presentada por
algunos trabajadores y diversos grupos de
defensa de los derechos de los trabajadores in-
migrantes en Nueva York, entre ellos, la Chinese
Staff and Workers’ Association (CSWA), Nation-
al Mobilization Against Sweatshops (NMASS),
Workers’ Awaaz y la Asociacion Tepeyac.

Ademais de la denuncia sobre el supuesto
incumplimiento de Estados Unidos de las obli-
gaciones contraidas en los términos del Arti-
culo 3 del ACLAN sobre la promocién de los
principios laborales 9 (prevencién de lesiones y
enfermedades ocupacionales) y 10 (indemniza-
ci6n en los casos de lesiones de trabajo o enfer-
medades ocupacionales), en la comunicacién
publica se afirma que Estados Unidos y el esta-
do de Nueva York no han cumplido con la obli-
gacion que estipula el Articulo 5 del ACLAN en
su parrafo (1)(d) de garantizar que los procedi-

mientos administrativos en cuestiones laborales
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“no sean innecesariamente complicados, no
impliquen costos o plazos irrazonables ni
demoras injustificadas”. La comunicacién pua-
blica denuncia que las audiencias ante los jueces
encargados de los casos de indemnizaciones a
trabajadores no siguen las reglas formales de
procedimiento y presentacion de pruebas, lo que
da por resultado fallos arbitrarios que hacen
que el proceso de las denuncias de indemniza-
ci6n laboral tarde de 4 a 10 afios, y en ocasiones
hasta 20 afios. Se aduce también que las normas
y procedimientos de la Junta de Indemnizacién
Laboral (Workers’ Compensation Board) de Nue-
va York no contemplan el uso de intérpretes para
aquellos trabajadores que no hablan inglés. Asimis-
mo, se alega que dichas normas y procedimien-
tos permiten que los patrones y las aseguradoras
privadas abusen del proceso para evadir el pago
oportuno de las prestaciones en casos de lesio-
nes laborales y que esto provoca el debilitamien-
to de los incentivos para mantener un lugar de

trabajo seguro e higiénico.

B. Actividad durante 2001 respecto de
comunicaciones publicas anteriores.

Comunicacion publica 9901 OAN de Estados Unidos

EI 10 de noviembre de 1999, la OAN de Estados
Unidos recibi6é una comunicacién publica rela-
tiva a supuestos incumplimientos de las autori-
dades mexicanas en materia de libertad de aso-
ciacion, proteccion del derecho a organizarse,
el derecho a la negociacién colectiva, condi-

ciones minimas de trabajo y prevencién de
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lesiones y enfermedades laborales. La comuni-
cacion publica se refiere a sucesos que supues-
tamente tuvieron lugar antes, durante y después
de un intento de la Asociacién Sindical de
Sobrecargos de Aviacion (ASSA) por obtener el
derecho a representar a los sobrecargos de una
aerolinea mexicana de propiedad privada,
"Iransportes Aéreos Ejecutivos, S. A. (TAESA).
La OAN de EUA revis6 la comunicacion
puablica y emiti6 su informe el 10 de julio de
2000. Con base en la recomendacién de dicho
informe, la Secretaria del Trabajo de EUA soli-
cit6 la celebracion de las consultas ministeriales
con su contraparte mexicana. El 24 de julio de
2001, el Secretario del Trabajo y Prevision So-
cial de México acept6 formalmente la solicitud
de consultas ministeriales. Lo acordado en las
consultas ministeriales por los Secretarios del
"Trabajo de México y EUA se hari publico.

Comunicacién publica 2000-01 OAN de Estados Unidos

El 3 de julio de 2000, la OAN de Estados Uni-
dos recibié una comunicacion publica relativa
al supuesto incumplimiento por parte de las
autoridades laborales, de salud y de seguridad
social de México en lo que respecta a la seguri-
dad e higiene en el trabajo y la indemnizacién por
accidentes laborales. La comunicacién publica
se refiere a las condiciones de trabajo en Auto
Trim y Custom Trim/Breed Mexicana, dos fa-
bricas de partes automotrices con sede en el
estado de Tamaulipas, México.

La OAN de Estados Unidos dio a conocer el
6 de abril de 2001 un informe publico de



revision en el que recomienda las consultas
ministeriales. El 25 de junio de 2001, la Secre-
taria del Trabajo de Estados Unidos solicité for-
malmente las consultas ministeriales. El 24 de
julio de 2001, el Secretario del Trabajo y
Prevision Social de México acepté formalmente

la solicitud de consultas ministeriales.

. actividades del secretariado
Proyectos de investigacion

El programa de investigacion del Secretariado
continué y a la vez se renové en 2001. Por una
parte, se terminaron una serie de proyectos en
curso de largo plazo, o bien se avanzé de mane-
ra sustancial en ellos (véase mis adelante). Por
otro lado, el Secretariado decidi6 que era el
momento adecuado para realizar una revision y
un replanteamiento mds a fondo de su progra-

ma de investigacion. Entre los elementos clave

de la nueva estrategia de investigacién que se

propone podemos mencionar:

m Continuar y fortalecer las dos series
"insignia" de informes descriptivos que han
formado parte fundamental de las actividades
de investigacion del Secretariado en el pasa-
do: los Mercados laborales en América del
Norte y las Guias comparativas sobre dere-
cho del trabajo en América del Norte.

m Emprender, de manera experimental, nuevas
investigaciones sobre relaciones laborales y
administracién de recursos humanos para com-
plementar el trabajo existente sobre mer-
cados de trabajo y derecho del trabajo.

m Introducir, en los casos en que se requiera,
un enfoque mds analitico, multidisciplinario
y explicitamente comparativo en las investiga-
ciones, ademas de una mayor atencion a temas
globales de América del Norte, como son el inter-

cambio de pricticas exitosas en los tres paises.
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m Poner un mayor énfasis en el anilisis de las
formas de mejorar las opciones de compara-
ci6én de la informacién sobre mercados labo-
rales, normas laborales y aplicacién de la le-
gislacion laboral.

m Complementar la publicacién de los princi-
pales informes descriptivos con la publica-
cién mis frecuente de estudios especificos y
de fondo sobre temas y retos que van surgien-
do, ademis de brindar informacién mds opor-
tuna de acontecimientos actuales por medio
de la pdgina electrénica de la Comision.

Al final del afio, los tres paises habian reci-
bido estas propuestas de reestructuracion del
programa de investigaciéon del Secretariado

para su consideracion.

Mercados laborales en América del Norte

En 2001, el Secretariado dio los toques finales a
la segunda edicién de su principal serie de estu-
dios descriptivos en el drea de los mercados la-
borales, titulada Los mercados de trabajo en Ameé-
rica del Norte: principales cambios desde el TLCAN.
El estudio, que cubre el periodo de 1980 a
1999, se inicia con un examen de las tendencias
del crecimiento econémico y el comercio en los
paises signatarios del TLCAN. El capitulo
siguiente explora las tendencias de la fuerza de
trabajo y el empleo, incluyendo los cambios
demogrificos, de escolaridad y de ocupacién.
En el capitulo siguiente se analizan el desem-
pleo, la seguridad en el empleo y el trabajo no
convencional en América del Norte; este ulti-

mo abarca las modalidades de trabajo temporal

ACTIVIDADES DEL SECRETARIADO

o eventual, por cuenta propia y de medio tiem-
po. El capitulo final ofrece un andlisis detallado
de los ingresos, productividad y costos de la
mano de obra y distribucién del ingreso en
América del Norte. Ademds de los apéndices
estadisticos, el estudio incluye también un
apéndice especial sobre la proteccion que ofre-
cen a los trabajadores no convencionales las
leyes laborales, de seguridad social y de apoyo
al ingreso. Al final del afio, el Consejo Minis-
terial estaba revisando ya el informe, cuya pu-

blicacién se tiene programada para 2002.

Serie de guias sobre legislacion laboral

Uno de los principales proyectos de investi-
gacion del Secretariado es la elaboracién de una
serie de guias comparativas sobre las leyes labo-
rales en los tres paises. La serie estd estructura-
da alrededor de los once Principios Laborales
del ACLAN vy describe la forma en que los pai-
ses miembros se ocupan de las seis obligaciones
del Acuerdo en funcién de cada uno de los
Principios Laborales. Se busca promover una
mayor comprensién de los sistemas legales la-
borales de cada pais al proporcionar una ima-
gen de su funcionamiento. Estas guias tienen
como objetivo atender tanto el interés particu-
lar de los especialistas en derecho laboral como
el interés general del publico preocupado por la
dimension social de la creciente integracion
comercial en la region del TLCAN.

El primer volumen, que se publicé en 2000,
cubre las leyes relacionadas con los principios

de libertad de asociacion y el derecho a organi-



zarse, el derecho a negociar colectivamente y el
derecho de huelga. En 2001 se avanz6 de mane-
ra significativa en la preparacion del segundo
volumen, que trata de las leyes que se refieren a
los principios de eliminacién de la discrimina-
ci6én en el trabajo y garantia de equidad salarial
para hombres y mujeres. Se espera que este se-
gundo volumen se publique a fines de 2002 o
principios de 2003.

Derechos de los trabajadores agricolas migratorios

El Secretariado elaboré originalmente este
estudio como un trabajo descriptivo de referencia
para la conferencia trinacional sobre trabajado-
res agricolas migratorios en América del Norte
que se celebré en Los Angeles en febrero de
2000, derivada de los acuerdos de la Declara-
cion Conjunta de las consultas ministeriales sobre
las comunicaciones puablicas OAN de México
9801, 9802 y 9803. Posteriormente, por manda-
to del Consejo, el Secretariado revis6 y amplio el
estudio, en el que se ofrece una descripcién con-
cisa de las leyes, pricticas y procedimientos ad-
ministrativos relacionados con la proteccién a los
trabajadores agricolas migratorios en cada uno
de los tres paises de América del Norte. Se pres-
ta atencion especial al grado en que estas leyes
ofrecen a los trabajadores migratorios internacio-
nales las mismas protecciones legales que a los
ciudadanos del pais en el que estén trabajando.

El estudio se terminé en 2001 y al final del
ano se habia presentado ya a la consideracion
del Consejo Ministerial. Se espera que se

publique en 2002.

Los derechos de los trabajadores del sector informal:
una guia para América del Norte

En el transcurso de las investigaciones que se
realizaron para la segunda edicion del estudio
comparativo de los mercados de trabajo, el Se-
cretariado elabor6é una descripcién y analisis
comparativos de fondo de la proteccion que
ofrecen las leyes laborales, de seguridad social y
de apoyo al ingreso a los trabajadores even-
tuales, no convencionales y del sector informal.
El estudio se terminé y se present6 al Consejo
Ministerial en 2001. Al final del afio, el Secre-
tariado estaba en espera de la aprobacion corres-

pondiente para publicar el estudio.

Guia sobre los derechos de los trabajadores migratorios

Una buena parte de los recursos de investiga-
cion del Secretariado en 2001 se dedicaron a la ela-
boracién de una guia trinacional sobre los dere-
chos de los trabajadores migratorios. EI Con-
sejo Ministerial solicité la elaboracién de esta
guia en el acuerdo resultante de las consultas
ministeriales sobre las comunicaciones publicas
9801, 9802 y 9803 ante la OAN de México.

La guia estd redactada en un lenguaje accesible y
se organiz6 en unidades independientes que
pueden distribuirse tanto a las agencias guberna-
mentales como a los organismos no-gubernamen-
tales para educar a los trabajadores y empleadores
sobre sus respectivos derechos y responsabili-
dades en los tres paises. Cubre los derechos basi-
cos que se otorgan a los trabajadores migrato-
rios e incluye informacion sobre los contactos a

los que pueden acudir quienes necesiten infor-
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macion adicional o deseen la ayuda del gobierno

para hacer valer sus derechos laborales.

El 2 y 3 de marzo de 2001 se organizé una
sesion de trabajo en las oficinas del Secretariado
en Washington, D.C. con especialistas de cada
uno de los paises de América del Norte, entre
los que se contaban extrabajadores agricolas
migratorios, prestadores de servicios y especia-
listas en educacién para estos trabajadores, ade-
mas de abogados, organizadores sindicales, socio-
logos y un antropélogo. Los resultados de esta
sesion se aplicaron para lograr un disefo versa-
til, atil y econémico de la guia. Ademis de los pun-
tos basicos sobre la mejor manera de informar a

los trabajadores migratorios de sus derechos, se
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tocaron también temas mds especializados, como
las formas de llegar a los trabajadores indigenas
que no hablan inglés ni espafol y otras cues-
tiones relacionadas con las mujeres trabajadoras
migratorias. En 2002 se enviard al Consejo
Ministerial un borrador de la gufa junto con las
recomendaciones del Secretariado en lo refe-

rente a las posibles estrategias de difusion.

Informe sobre discriminacion por género

Hacia fines de 2001, el Secretariado empez6 a
trabajar en un informe con las ponencias de las
conferencias que celebraron los tres paises
sobre el tema de la discriminaciéon por género.
Estas actividades se derivaron de un plan de
accién de las consultas ministeriales sobre la
comunicacion publica OAN de EUA 9701 rela-
tiva a la discriminacién por género, incluyendo
la resultante del embarazo.

En el informe se presentara un breve panora-
ma del marco legal y de la aplicacion de las
leyes en contra de la discriminacién por género,
incluyendo las relacionadas con las preguntas y
pruebas de embarazo y las politicas al respecto.
Ademds, el informe incluird una recopilacion de
las presentaciones hechas durante todas las ac-
tividades que se realizaron como parte de las
resoluciones adoptadas. El Secretariado espera
presentar el informe al Consejo Ministerial a
mediados de 2002.

Biblioteca y archivos

En 2001 se terminaron dos proyectos propues-

tos por la biblioteca en colaboracién con el equi-



po de investigacién. Uno de ellos es una base de
datos de recursos en Internet para trabajadores
migratorios y el otro es una base de datos con
las fuentes de informacién estadistica que se
usaron en el estudio comparativo del Secreta-
riado sobre los mercados de trabajo. Como
seguimiento de la entrega de las bases de datos
de la biblioteca a las Oficinas Administrativas
Nacionales, se brind6 capacitacion al personal
de la OAN de Canadé en julio de 2001. Las
actividades de catalogaciéon se incrementaron
en mds del doble y se terminé segun lo planea-
do la preparacion del cambio de las colecciones
segin el nimero de clasificacién de la Biblio-

teca del Congreso.

Iv. actividades de cooperacion

Taller sobre los derechos de organizacion colectiva
en Canada y Estados Unidos

1y 2 de febrero, Toronto

Las autoridades laborales del Ministerio de
Desarrollo de Recursos Humanos de Canadi y
el Departamento del Trabajo de Estados Uni-
dos organizaron una actividad de cooperacion
con el objeto de examinar los alcances generales
de la proteccion del derecho a organizarse en
Canadi y Estados Unidos. Asistieron represen-
tantes académicos, sindicales, empresariales y
gubernamentales, ademds de personal de las
OAN de Canadi, Estados Unidos y México.
El objetivo del taller fue ofrecer un foro en el
que el publico interesado pudiera discutir con

especialistas académicos de Canadi y Estados

Unidos acerca de las disposiciones legislativas
existentes en materia de libertad de asociacion.
Algunos temas tratados incluyeron ejemplos
especificos de trabajadores que no son cubiertos
por estos derechos. Se analizaron ademis las
causas de dichas exclusiones y las protecciones
alternativas que se les ofrecen.

El evento incluy6é un almuerzo con una re-
presentante sindical mexicana de la Unién Na-
cional de Trabajadores (UNT) de México, en el
cual se abordaron las perspectivas de una refor-
ma a la legislacién laboral en México.

Se puede solicitar un informe breve del taller

a la OAN de Canadia

Quinta Semana de seguridad e higiene en el trabajo
en América del Norte, 2001

16-18 de mayo, Ciudad de México

La Direccion General de Seguridad e Higiene
en el Trabajo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social organizo un foro en el que par-
ticiparon representantes de México, Estados
Unidos, Canada, Francia, Espaia, Chile y Bra-
sil, asi como funcionarios de diversas entidades
gubernamentales, quienes compartieron sus
experiencias sobre aspectos en materia de segu-
ridad e higiene. Se conté también con la asis-
tencia y participaciéon de las personas encar-
gadas de los aspectos de seguridad e higiene en
diversas empresas de México, representantes sin-
dicales, patronales y académicos.

El foro coadyuvé al intercambio de conoci-
mientos y promovi6 la difusién de los derechos

relacionados con esta materia.

ACTIVIDADES DE COOPERACION
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Sesion intergubernamental sobre la aplicacion de la
legislacion laboral estadounidense en materia
de trabajadores agricolas migratorios

23 y 24 de mayo, Washington, D.C.; 30 y 31 de
mayo, Ciudad de México

Estas actividades fueron organizadas como
parte de las actividades acordadas para desahogar
las consultas ministeriales de las comunicacio-
nes publicas OAN de México 9801, 9802 y 9803.
La Oficina Administrativa Nacional de Estados
Unidos fue la anfitriona de este evento. Los
funcionarios gubernamentales participantes
hablaron acerca de las leyes estadounidenses
que se refieren a la discriminacién laboral, con-
diciones minimas de trabajo, seguridad e higiene,
procedimientos de inspecciéon y protecciones
para los trabajadores agricolas migratorios,
tanto documentados como indocumentados. La
OAN de México fue anfitriona de la reunién de
seguimiento, la cual se realizé en la Ciudad de

Meéxico los dias 30 y 31 de mayo.

Foro publico para la promocién del didlogo entre
trabajadores agricolas migratorios, productores y
funcionarios gubernamentales

8 de agosto, Yakima, Washington

Esta actividad fue organizada como parte de las
actividades acordadas para desahogar las con-
sultas ministeriales de las comunicaciones
publicas OAN de México 9801, 9802 y 9803.
La OAN de Estados Unidos fue la anfitriona de
este evento. Entre los temas tratados estuvieron
el de los derechos y protecciones para los traba-

jadores agricolas migratorios en Estados Uni-

ACTIVIDADES DE COOPERACION

dos en relacion con la seguridad e higiene en el
trabajo, la indemnizacién por lesiones y enfer-
medades laborales y las relaciones industriales.
El foro brindé también a los participantes la
oportunidad de hablar sobre vivienda, uso de
plaguicidas y cuestiones de seguridad y salud en

el trabajo agricola.

Simposio sobre seguridad y salud en la industria

15-19 de octubre, Ciudad de México

Instructores del Instituto de Capacitacién del
Centro de Educacion para el Suroeste del Servicio
de Extension de Ingenieria de Texas de la OSHA
con sede en la Universidad A&M de "Texas abor-
daron una serie de temas como son normas de
seguridad, proteccién contra incendios, manejo
de materiales y su almacenamiento, utilizacién del
equipo de proteccion personal, asistencia médica y
primeros auxilios, entre otros temas.

En el simposio, efectuado en las instalaciones
de la STPS, participaron veinte funcionarios
adscritos a la Direccion General de Seguridad e
Higiene y a la Direccién General de Inspeccion
Federal del Trabajo de STPS.

El Simposio servird de base para futuros
intercambios sobre el tema entre expertos de

Estados Unidos y México.

Conferencia trinacional sobre la violencia como riesgo
laboral
29 y 30 de noviembre de 2001, Montreal

Este evento de dos dias reuni6 a especialistas de
Canada, México y Estados Unidos en Montreal,

Canadd, para examinar el tema de la violencia



en el trabajo. La conferencia se organizé como
parte del Programa de Actividades de Coope-
racion del ACLAN. Las autoridades laborales
de Desarrollo de Recursos Humanos de
Canadi y el Ministerio de Trabajo de Québec
fueron los anfitriones de la conferencia, organi-
zada en colaboracion con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social de México y el
Departamento del Trabajo de Estados Unidos.
El propésito fue ofrecer a los mas de 200 par-
ticipantes soluciones pricticas relacionadas con
el problema de la violencia en el trabajo me-
diante la difusién de las mejores practicas y
métodos exitosos de prevencién. Los partici-
pantes discutieron los alcances del problema en
los paises de América del Norte y sus causas, asi
como los costos y las consecuencias de la vio-
lencia en el trabajo para las personas, las empre-
sas y las sociedades.

La conferencia incluyé estudios de casos y
sesiones en paneles, ademds de discusiones abier-
tas con algunos miembros de las partes inte-
resadas (representantes laborales, empresaria-
les, gubernamentales y académicos). Los parti-
cipantes exploraron la naturaleza y los alcances
del problema en América del Norte; los costos
y las consecuencias para las sociedades; los fac-
tores de riesgo que conducen a incidentes de
violencia sicoldgica y fisica en el trabajo; el por
qué algunas ocupaciones tienen un riesgo mas
alto; como los sistemas de indemnizacién y
seguros laborales enfrentan el problema y sus
consecuencias fisicas y sicologicas; los diversos

recursos de ayuda a disposicion de las victimas,

testigos y perpetradores de la violencia; las

politicas y soluciones exitosas para combatir y
prevenir el problema y los programas de inves-
tigacion y prevencion para el futuro.

Claudette Bradshaw, Ministra del Trabajo de
Canada, y Stéphane Bédard, diputado por Chi-
coutimi y Adjunto Parlamentario del Ministro
de Estado para la Educaciéon y el Empleo, inau-
guraron formalmente los trabajos de la confe-
rencia. El orador principal fue Vittorio Di
Martino, autor del informe de la OIT titulado
Violence at Work (Violencia en el trabajo).

Se puede solicitar un informe breve de la

conferencia a la OAN de Canad3.

ACTIVIDADES DE COOPERACION
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v. auditoria externa

Informe de los auditores independientes*

A los Honorables Miembros del Consejo Ministerial de la Comisién para la Cooperacién Laboral:

Hemos auditado los estados de situacion financiera de la Comisién para la Cooperacion Laboral
(la Comisién) al 31 de diciembre de 2001 y 2000, y los estados de actividades y de flujos de efecti-
vo que les son relativos, para los afios terminados en esas fechas. Dichos estados financieros son
responsabilidad de la administracién de la Comision. Nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinién sobre los mismos, con base en nuestras auditorias.

Nuestras auditorias fueron realizadas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente acep-
tadas en los Estados Unidos de Norteamérica, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
realizada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que los estados financieros
no contienen errores importantes. La auditoria consiste en el examen, con base en pruebas selectivas,
de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en los estados financieros; asimismo, incluye
la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados, de las estimaciones significativas efectua-
das por la Comision y de la presentacion de los estados financieros tomados en su conjunto. Consi-
deramos que nuestras auditorias proporcionan una base razonable para sustentar nuestra opinién.

En nuestra opinién, los estados financieros antes mencionados presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la Comisién al 31 de diciembre de 2001
y 2000, y los cambios en sus activos netos y sus flujos de efectivo para los afios terminados en esas
fechas, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados en los Estados
Unidos de Norteamérica.

Nuestras auditorias se realizaron con el propédsito de formarnos una opinién sobre los estados
financieros basicos tomados en conjunto. La Cédula de Gastos — Presupuesto y Real por el afio ter-
minado el 31 de diciembre de 2001 se presenta para efecto de realizar anilisis adicionales, mas no
se requiere como parte de los estados financieros basicos de la Comision para el ejercicio 2001. Esta
informacién estuvo sujeta a los procedimientos de auditoria que se aplicaron en la auditoria de los
estados financieros de 2001 y, en nuestra opinidn, se encuentra presentada en forma razonable, en

todos los aspectos importantes, en relacién con los estados financieros tomados en conjunto.

KPMG LLP
Washington, D.C.
6 de marzo de 2002

* Todas las cifras estidn en délares americanos
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estados de situacion financiera
31 de diciembre de 2001 y 2000

Activo

Efectivo y equivalentes de efectivo
Inversiones

Intereses devengados sobre inversiones
Pagos anticipados y dep6sitos

Activo fijo, neto

Total del activo

Pasivo y activos netos

Pasivo:
Cuentas por pagar
Pasivos acumulados
Obligaciones por arrendamiento financiero
Aportaciones diferidas de miembros

Total del pasivo
Activos netos sin restriccion

Compromisos
Total del pasivo y activos neto

2001 2000
360 862 1 936 587
1368 242 —_—
450 5984
48 094 23 323
127 558 142 023
1 905 206 2107 917
26 138 74 973
38 808 81 606
42 419 42 949
1 659 498 1764911
1 766 863 1964 439
138 343 143 478
1 905 206 2107 917
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estados de actividades
Afios terminados el 31 de diciembre de 2001 y 2000

Ingresos:
Aportaciones de miembros
Ingreso por intereses
Otros ingresos

Total de ingresos

Gastos:
Sueldos y prestaciones
Reubicacion del personal
Reubicacion de oficinas
Viajes
Servicios profesionales
Contratos de investigacion e iniciativas del Consejo
Depreciacién
Renta de oficinas

Articulos de oficina, pago de servicios
y gastos de oficina

Traduccidn y publicaciones
Pérdida en venta de activo fijo
Total de gastos
Cambio en activos netos

Activos netos sin restriccion al principio del afio

Activos netos sin restriccion al fin del afio

2001 2000
1505 413 1741 907
73193 64 807
16 874 5 854

1 595 480 1812 568
839 157 827 989
70 970 15 738
166 966

27 495 39 892
67 086 90 738
169 650 114 547
52 193 176 419
235 414 176 069
113 240 113 999
21 507 130 675
3903 1718

1 600 615 1 854 750
(5 135) (42 182)
143 478 185 660
138 343 143 478
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estados de flujo de efectivo
Afios terminados el 31 de diciembre de 2001 y 2000

Flujos de efectivo de actividades de operacion:

Cambio en activos netos
Ajustes para conciliar el cambio en activos netos con el
efectivo neto generado por actividades de operacion:
Depreciacion y amortizacion
Pérdida en venta de activo fijo
Disminucién (incremento) en pagos anticipados y depdsitos
Disminucién (incremento) en intereses devengados

Incremento (disminucion) en cuentas por pagar
y pasivos acumulados

Incremento (disminucion) en aportaciones
diferidas de miembros

Efectivo neto generado por (utilizado en)
actividades de de operacion:
Flujos de efectivo de actividades de inversion:
Compras de activo fijo
Compras de inversiones

Efectivo neto utilizado en actividades de inversion

Flujos de efectivo de actividades de financiamiento:
Pagos de arrendamiento financiero
Efectivo neto utilizado en actividades de financiamiento
Incremento (disminucién) neto en efectivo y equivalentes de efectivo
Efectivo y equivalentes de efectivo al principio del afio
Efectivo y equivalentes de efectivo al fin del afio

Revelaciones adicionales:
Efectivo pagado por intereses

2001 2000
(5 135) (42 182)

52 193 176 419
3903 1718

(24 771) 9970

5 534 (5 984)

(91 633) 94 559
(105 413) 258 094
(165 322) 492 594
(23 752) (84 466)

(1 368 242) —
(1 391 994) (84 466)
(18 409) (9 482)
(18 409) (9 482)

(1 575 725) 398,646
1 936 587 1537 941
360 862 1 936 587

4 860 5321

Para los afios terminados el 31 de diciembre de 2001 y 2000, se incurri6é en obligaciones por arrendamiento
financiero de $27 919 y $52 431, respectivamente, cuando la Comisidn celebrd contratos de arrendamiento

de equipo nuevo.
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vi. comision para la cooperacion laboral

Directorio

Consejo Ministerial

Claudette Bradshaw
Minister of Labour
165 Hotel de Ville
Phase II, Place du Portage
Hull, Quebec K1A 0]2
Canadd

Carlos Maria Abascal Carranza

Secretario del Trabajo y Prevision
Social
Periférico Sur 4271 - Edif. A, Piso 9
Col. Fuentes del Pedregal
Del. Tlalpan
14149 México, D.F.
México

Elaine L. Chao
Secretary of Labor

200 Constitution Ave. NW
Washington, D.C. 20210
E.UA.

Representantes del Consejo

Warren Edmondson

Assistant Deputy Minister,
Labour Branch. Human
Resources Development Canada

165 Hoétel de Ville

Phase II, Place du Portage
Hull, Quebec K1A 0]2
Canada

Tel: (819) 997-1493

Fax: (819) 953-5685

Claudia Franco

Coordinadora General de
Asuntos Internacionales.
Secretaria del Trabajo
y Prevision Social
Periférico Sur 4271 - Edif. A,
Planta Baja
Col. Fuentes del Pedregal
Del. Tlalpan
14149 México, D.F.
México
Tel: (525) 645-2841
Fax: (525) 645-4218

Thomas B. Moorhead

Deputy Under Secretary for
International Labor Affairs.

U.S. Department of Labor

200 Constitution Ave. NW,
RoomC-4325

Washington, D.C. 20210

E.UA.

Tel: (202) 693-4770

Fax: (202) 693-4780

Oficinas Administrativas Nacionales

OAN de Canada

Kevin Banks, Secretary
Inter-American Labour Cooperation,

Labour Branch. Human Resources
Development Canada

165 Hotel de Ville

Phase II, Place du Portage
Hull, Quebec K1A 0]2
Canadi

Tel: (819) 953-8860

Fax: (819) 953-8494
Correo electrénico:

Roula.Barakeh-diab@hrdc-drhc.ge.ca

OAN de México

Rafael Aranda Vollmer, Secretario

Oficina Administrativa Nacional
del ACLAN. Secretaria del Trabajo
y Previsién Social
Periférico Sur 4271 - Edif. A,
Planta Baja
Col. Fuentes del Pedregal
Del. Tlalpan
14149 México, D.F.
México
Tel: (525) 645-2218
Fax: (525) 645-4218
Correo electrénico:
oanmex@stps.gob.mx

OAN de Estados Unidos

Lewis Karesh, Acting Scretary

U.S. National Administrative
Office. U.S. Department of Labor

200 Constitution Ave. NW, Room
S-5205

Washington, D.C. 20210

E.UA.

Tel: (202) 693-4900

Fax: (202) 693-4910

Correo electrénico: usnao@dol.gov
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Secretariado

1211 Connecticut Ave. NW
Suite 200

Washington, D.C. 20036
E.UA.

Tel: (202) 464-1100

Fax: (202) 464-9487

Correo electrénico: info@naalc.org

Personal del Secretariado

Alfonso Ofate (México)
Director Ejecutivo

Anthony Giles (Canadd)
Director de Investigacién

Tequila Brooks (EUA)
Asesora en Derecho Laboral

Maria Dolores Cox (EUA)

Asistente de Investigacion y
Publicaciones

Rosario Monroy (México)
Asistente Ejecutiva

Marcelle Saint-Arnaud (Canada)

Coordinadora de Documentacién para la
Investigacion

Maria Eva Salvetti (EUA)

Asistente Administrativa y de
Investigacion

Héctor Toledano (México)
Coordinador de Publicaciones

Maria Elena Vicario (México)
Economista Principal

Maria Cristina Yelicie (EUA)
Finanzas

Publicaciones

Ingresos y productividad en América del Norte.

Ponencias del Seminario de 2000

3]’8505
y produttividad
en AMerica

_del Norte

Ponancias del Saminario del 2000
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